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党的二十届三中全会强调：“高质量发展是全

面建设社会主义现代化国家的首要任务”[1]。农业

强国是社会主义现代化强国的根基，推进农业现代

化是实现高质量发展的必然要求[2]。中国人的饭碗

任何时候都要牢牢地端在自己手中，我们的饭碗应

该主要装中国粮[3]。马铃薯作为我国第四大粮食作

物，兼具粮食、蔬菜、加工原料等多重属性，在保障

粮食安全、促进乡村振兴和农业高质量发展中具有

战略意义。马铃薯产业作为农业产业中重要的构

成部分，其高质量发展是顺应农业现代化发展的需

求，为实现我国农业强国目标提供支持。基于此，

本研究对我国马铃薯产业的发展现状进行了系统

性分析，全面剖析了产业发展进程中遭遇的诸多瓶

颈问题，并提出了一系列有针对性的策略建议。这

些措施旨在优化马铃薯产业的结构布局，提升其经

济效益与可持续发展能力，进而推动我国马铃薯产
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摘 要：在高质量发展背景下，马铃薯作为我国第四大粮食作物，对保障粮食安全、推动乡村振兴具有战略意义。当

前，我国马铃薯产业发展面临生产端受制于种质创新滞后、生产成本攀升、加工端被困价值链低端环节难以升级、市

场端存在供需结构性失衡等困境。有鉴于此，提出通过科技赋能生产端、重塑加工价值链、创新市场驱动机制、建设

数字供应链体系、完善政策保障体系等一系列发展对策，以推动我国马铃薯产业突破瓶颈，实现高质量发展，为保障

国家粮食安全和助力乡村振兴贡献力量。
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Abstract: Under the high-quality development background, the potato, as China’s fourth-largest food crop, holds strategic

significance for ensuring food security and promoting rural revitalization. Currently, the development of China’s potato

industry faces multiple challenges: The production side is constrained by lagging germplasm innovation and rising

production costs; The processing side remains entrenched in low-value-added segments of the chain, hindering industrial

upgrading; and the market side grapples with structural imbalances between supply and demand. In light of these issues,

this study proposes a series of countermeasures, including empowering the production through technological innovation,

reshaping the processing value chain, innovating market-driven mechanisms, establishing a digital supply chain system,

and improving the policy support framework, to promote the breakthrough of China’s potato industry, achieve high-quality

development, and contribute to ensuring national food security and supporting rural revitalization.
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业从传统的生产模式向现代化、高效化、高附加值

的产业发展模式转型升级，为实现我国马铃薯产业

的高质量发展提供有力支持。

在马铃薯产业发展研究领域，相关学者针对马

铃薯产业发展的不同方面进行了研究，并取得了大

量的研究成果。在我国马铃薯产业发展现状与区

域实践方面，潘从钰等[4]分析了甘肃省马铃薯产业，

指出其面临种植技术滞后、产业链延伸不足等问

题，提出品种改良和加工技术升级的对策。王旻[5]

以安定区为例，构建“五链融合”（产业链、创新链、

资金链、政策链、人才链）发展模式，强调资源整合

对地方特色产业的推动作用。此外，关佳晨等[6]揭

示了我国马铃薯生产格局向西北、西南转移的趋

势，认为资源禀赋和政策扶持是主要驱动因素。在

我国马铃薯产业技术创新与生产优化方面，朱月浩

等[7]通过试验验证了早春马铃薯机械化生产模式的

高效性，提出推广机械化以降低劳动成本。包山敏

等[8]指出，我国马铃薯育种存在基因编辑技术应用

不足的短板，亟须加强生物技术研发。针对环境安

全，王旭莲等[9]探讨了高地质背景区的土壤镉污染

风险阈值，为安全生产提供科学依据。在产业升级

与可持续发展方面，马英杰等[10]提出“三链协同”（产

业链、价值链、创新链）模式，认为政策支持和技术

扩散是关键驱动力。罗其友等 [11]从战略层面规划

2021—2025 年我国马铃薯产业的发展路径，主张建

立全产业链标准体系并推动数字化、绿色化转型。

郝若诗等 [12]进一步指出，消费场景多元化（如预制

菜、休闲食品）是马铃薯产业的新特点，未来需加强

品牌建设与市场细分。通过对价格波动、消费偏好

及国际贸易的分析，张萌等[13]利用主成分回归模型，

表明生产成本和供需失衡是马铃薯价格波动的主

因。伦闰琪等[14]发现，消费者对绿色标识的认知显

著影响溢价支付意愿，建议完善认证体系以引导绿

色消费。国际贸易方面，沈辰等[15]指出我国马铃薯

加工品出口比例较低，需提升附加值以增强国际竞

争力。对国内外马铃薯产业发展进行对比，曾凡逵

等[16]发现，欧美在深加工技术（如薯条、淀粉）和品牌营

销上占优，而我国鲜食消费市场占主导地位。崔勇

等[17]通过 30 a（年）全球数据分析，指出我国单产水

平仍落后于发达国家，需加大技术投入，缩小差距。

国内学术界围绕我国马铃薯产业的研究，主要

聚焦于产业与区域发展战略、生产技术创新路径、

市场动态与消费行为模式、产业发展路径优化以及

国内外产业发展比较分析等维度。相关研究通过

系统性梳理产业发展现状，针对关键困境构建了对

策体系。本研究基于三重分析维度对马铃薯产业

发展现状展开深度解构，通过多维度现状剖析识别

当前产业发展面临的瓶颈，并提出针对性解决方

案。研究提出构建一个有机整合的四位一体发展

框架，即以科技赋能生产端，提升生产效率与质量；

重塑加工价值链，优化产品结构与附加值；创新市

场驱动机制，增强市场活力与竞争力；完善政策保

障体系，强化政策支持与引导力度，从而全方位提

升我国马铃薯产业的整体发展水平，推动产业可持

续、高质量发展。

1 我国马铃薯产业发展现状

1.1 我国马铃薯生产现状

我国马铃薯种植区域广泛，内蒙古乌兰察布、

甘肃定西、黑龙江讷河等地是核心产区，依托自然

条件与种植模式差异形成全国性产业布局。据

统计，截至 2022 年，我国马铃薯播种面积达到

453.48 万 hm2，产量高达 1 788.26 万 t，从 2015—

2022 年，我国马铃薯产量增长约 142.93 万 t，增幅

为 8.69%[18]。

1.1.1 总产量及播种面积呈上升趋势 从图 1 可

以看出，2015—2017 年期间，在《马铃薯主粮化战

略》政策及农机购置补贴的双重驱动下，我国马铃

薯的播种面积实现了显著增长，从 478.56 万 hm2上

升至 485.99 万 hm2，其中 2017 年达到了历史最高

点。然而，自 2018 年起，随着农业结构的进一步调

整，马铃薯的播种面积开始出现下降趋势，当年播

种面积缩减至 475.81 万 hm2。在 2018 年至 2022

年期间，由于耕地“非粮化”整治政策的实施以及经

济作物的替代效应，马铃薯的种植规模持续缩减，

至 2022 年已降至 453.48 万 hm2。值得注意的是，

在 2020 年至 2021 年期间，马铃薯播种面积的下降

速度有所减缓，2 a 间仅减少了 0.5%。

在总产量变化方面，2015—2018 年，产量从

1 645.33 万 t 跃升至 1 798.37 万 t，其中 2016 年单

产突破 3.54 t·hm-2 ，成为关键转折点。但 2018 年后

受多重因素冲击：2019 年因华北干旱导致产量骤降

至 1 777.94 万 t，2020 年主产区气候条件改善推动

产量回升至 1 798.3 万 t，基本恢复峰值水平。2021

年至 2022 年产量稳定在 1780 万 t 区间，其中 2022

年 1 788.26 万 t 较 2021 年微降 0.13%，显示出生产

体系韧性较强。单产水平持续提升是产量稳定的

重要支撑，2022 年单产达 3.94 t·667 m-2，较 2015 年
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提升 15.9%，创历史新高。

总体而言，总产量虽受多重因素冲击呈现复杂

变化，但在单产持续提升的有力支撑下，整体维持

在相对稳定的较高水平。单产水平的不断提高，更

是我国农业科技进步、种植技术优化以及田间管理

精细化的集中体现。

1.1.2 种植区域分布现状 当前，我国马铃薯产业

的地理分布表现出明显的区域差异性。基于不同

区域在积温条件、水分有效性以及耕作层理化特性

等生态因子上的梯度差异，可将我国马铃薯主产区

划分为六大核心产区，分别为：北方一作区、中原二

作区、南方冬作区、西南混作区和西北一作区[19]。从

2022 年全国马铃薯产业发展数据来看，四川省、贵

州省、甘肃省和云南省在各省份生产规模排名中位

列前四。表 1 显示，西部地区在马铃薯产业格局中

占据主导地位，其总产量占全国的 55.23%，种植

面积占比达到 56.70%，形成产量与面积双优势的产

业布局[18]。

北方一作区，覆盖东北三省、内蒙古大部分地

区及华北北部，是我国马铃薯种植面积最大的区

域，占据全国总面积的 45%以上。该区域属于温带

大陆性气候，无霜期较短（90~170 d），年降水量介于

300~600 mm 之间，适宜一年一季的种植。作为种

薯繁育的核心区域，黑龙江、内蒙古的脱毒种薯产

量占全国 70%以上，为全国种薯供应体系提供了坚

实的支撑。

中原二作区覆盖山东、河南、江苏等黄淮海流

域省份，种植面积约为 33.33 万 hm2，占全国总种植

面积的 10%。该区域无霜期在 180~300 d，通过春

季与秋季的种植周期来填补市场供应的空缺：春季

马铃薯于 1—3 月播种，4—6 月上市；秋季马铃薯则

于 8—9 月播种，11 月至次年 2 月收获。

南方冬作区主要由广东、广西、福建等省份构

成，利用晚稻收割后的冬闲田种植马铃薯，种植面

积约为 6.67 万 hm2。该区域属于亚热带海洋性气

候，马铃薯的播种期为 10 月下旬至 11 月，收获期

则为翌年 2—3 月，此时期正值全国马铃薯供应

的淡季，商品薯的价格优势较为显著。

西南混作区包括云南、贵州、四川等省份，种植

面积约为 166.67 万 hm2，占全国总种植面积的

50%，是全国最大的马铃薯产区。该区域地形复杂，

海拔差异显著（500~3600 m），形成了独特的“垂直

分布、四季种植”的种植模式：高海拔地区实行春
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图 1 2015—2022 年我国马铃薯播种面积及产量

Fig. 1 Potato planting area and yield in China from 2015 to 2022
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表 1 2022 年我国马铃薯主要生产省份

Table 1 Main potato producing provinces in China

in 2022

省份

Province

四川 Sichuan

贵州 Guizhou

甘肃 Gansu

云南 Yunnan

河北 Hebei

陕西 Shaanxi

湖北 Hubei

山西 Shanxi

湖南 Hunan

青海 Qinghai

黑龙江 Heilongjiang

全国 Nation

总产量

Total output/

104 t

308.97

244.06

222.64

211.96

98.40

88.66

79.77

51.61

30.41

27.59

23.00

1 788.26

播种面积

Sown area/

104 hm2

73.41

74.23

57.61

51.89

15.52

28.28

25.17

15.37

6.25

6.79

4.58

453.48

单位面积产量

Unit area yield/

（kg·667 m-2）

4 208.88

3 285.35

3 864.60

4 084.98

6 340.35

3 134.84

3 169.34

3 359.10

4 866.38

4 066.32

5 029.27

3 943.39

 

 

 

 

1550

1600

1650

1700

1750

1800

1850

430

440

450

460

470

480

490

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

产
量

y
ie

ld
/（

1
0

4
 t
）

面
积

ar
ea

/（
1

0
4

 h
m

²）

年份 Year

播种面积Sown area 产量Yield

8200

8400

8600

8800

9000

9200

9400

9600

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

消
费

总
量

T
o
ta

l 
co

n
su

m
p

ti
o
n

/万
t

年份 Year

消费总量Total Consumption 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

占
比

P
ro

p
o
ri

ti
o
n
（

%
）

年 Year

食用Food Use 饲料Feed Use

加工Processing 种子Seed Use

损耗Losses

播种面积 Sown area

··251



中 国 瓜 菜 第38卷中 国 瓜 菜 第38卷产业研究

种秋收，而低海拔河谷地带则发展冬季和秋季的

种植。

西北一作区包括甘肃、宁夏、新疆等地，种植面

积约为 53.33 万 hm2，单产略高于全国平均水平。

该区域降水量稀少（200~600 mm），蒸发量大，旱作

农业占据主导地位。甘肃定西地区通过实施“全膜

双垄沟播”技术，显著提高降水利用率至 60%，

667 m2产鲜薯达到 2800 kg，相较于传统种植方式增

产 50%。宁夏、新疆的灌溉区推广滴灌水肥一体化

技术，667 m2产量突破 3500 kg，但机械化种植与收

割率不足 10%，限制了规模化生产的发展。

东北一季作区包括黑龙江、吉林及辽宁北部，

是我国重要的种薯和商品薯生产基地，机械化率超

过 80%。该区域土壤肥沃，昼夜温差大，适宜种植

中晚熟品种。黑龙江讷河、内蒙古赤峰的种薯基地

年产脱毒种薯达 5 亿粒，满足全国 30%的种薯

需求。

1.1.3 种植品种现状 当前我国马铃薯品种呈现

“主导品种突出、区域适配性强”的特点。骨干品种

推广面积累计达 418.73 万 hm2，占全国马铃薯种植

面积的近 40%。推广品种为骨干型品种的分别是

费乌瑞它、冀张薯 12 号、陇薯 7 号、大西洋（表

2）[20]。从区域分布来看，北方一作区以鲜食与加工

品种并重，费乌瑞它、冀张薯 12 号覆盖超 70%种植

带；西南混作区逐步推广抗晚疫病品种，但骨干

品种覆盖率不足 30%；南方冬作区侧重早熟鲜食

品种，大西洋因加工需求在广东局部推广，但面

积有限。

1.2 我国马铃薯加工现状

我国马铃薯加工产能已形成区域化布局，北方

一作区（如内蒙古、甘肃、河北）是主要加工基地，占

全国实际加工量的 74%[21]。甘肃定西市年产脱毒种

表 2 2023 年我国马铃薯骨干型品种推广面积

Table 2 Prornotion area of potato backbone varieties in China in 2023

品种

Variety

费乌瑞它

Favorita

冀张薯 12 号

Jizhangshu No. 12

陇薯 7 号

Longshu No. 7

大西洋

Atlantic

主要特征

Main feature

肉质脆嫩，口感好，熟期适宜，丰产稳产性好，适应区域广

The meat is crisp and tender, with good taste, suitable maturity,

high and stable yield, and is suitable for a wide range of regions

生长势强、高产、稳产，抗病性强

Strong growth potential, high and stable yield, strong disease

resistance

薯块外观品质优良，耐贮藏，用途广

The tubers have good appearance quality, storage resistance

and wide application

加工品质优良，极适于油炸薯片加工

Excellent processing quality, very suitable for processing fried

potato chips

推广区域

Promotion area

甘肃、黑龙江、湖南、吉林、内蒙古

Gansu, Heilongjiang, Hunan, Jilin,

Inner Mongolia

河北、山西、陕西、内蒙古中部

Hebei, Shanxi, Shaanxi, Central Inner

Mongolia

青海东部、甘肃中东部、宁夏中南部

Eastern Qinghai, Central and Eastern

Gansu, and Central and Southern Ningxia

河北张家口、新疆北疆、广东中南部

Zhangjiakou of Hebei, North Xinjiang,

South Central Guangdong

推广面积

Promotion area/

104 hm2

258.93

68.93

49.87

41.00

注：数据来源于全国农业技术推广服务中心。

Note: The datas source is from the National Agricultural Technology Extension Service Center.

薯 200 万 t 以上，加工能力达 96 万 t，成为全国最大

的种薯繁育和加工基地之一；内蒙古乌兰察布市

年转化鲜薯能力达 200 万 t，薯条、薯饼年加工能力

44 万 t[22]。

2025 年，全国马铃薯产业总产值预计突破

2000 亿元，其中加工环节贡献率提升至 35%，比

2020 年增长 12%。深加工产品附加值显著提升，如

薯条、薯片等休闲食品溢价率达 50%，高端淀粉提

取技术使产品附加值提升 4 倍，毛利率超 50%。在

传统加工产品基础上，开发出医用冷敷贴、防癌药

物、马铃薯面膜、彩妆等高附加值产品[23]。

1.3 我国马铃薯消费与进出口贸易现状分析

1.3.1 消费总量呈上升趋势 2015—2022 年，我国

马铃薯消费总量在不同年份间存在波动，分为 3 个

时期：一是高速增长期，我国马铃薯消费总量从

2015 年的 8 243.07 万 t 逐渐增长到 2017 年的

8 797.20 万 t，增长率高达 6.72%；二是增速回落期，

消费总量由 2018 年的 8 981.11 万 t 跌落至 2019 年

的 8 906.98 万 t，增长率下降 0.82%；三是恢复增长

期，2020 年增速反弹至 3.7%，2022 年消费量高达

9 511.82 万 t，创历史新高，但后期增速逐步放缓，

2022 年增速仅 1.3%。整体来看，我国马铃薯消费

··252



第10期 ，等：发展现状、困境及对策，等：发展现状、困境及对策 产业研究

 

 

 

 

1550

1600

1650

1700

1750

1800

1850

430

440

450

460

470

480

490

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

产
量

y
ie

ld
/（

1
0

4
 t
）

面
积

ar
ea

/（
1

0
4

 h
m

²）

年份 Year

播种面积Sown area 产量Yield

8200

8400

8600

8800

9000

9200

9400

9600

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

消
费

总
量

T
o
ta

l 
co

n
su

m
p

ti
o
n

/万
t

年份 Year

消费总量Total Consumption 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

占
比

P
ro

p
o
ri

ti
o
n
（

%
）

年 Year

食用Food Use 饲料Feed Use

加工Processing 种子Seed Use

损耗Losses

 

 

 

 

1550

1600

1650

1700

1750

1800

1850

430

440

450

460

470

480

490

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

产
量

y
ie

ld
/（

1
0

4
 t
）

面
积

ar
ea

/（
1

0
4

 h
m

²）

年份 Year

播种面积Sown area 产量Yield

8200

8400

8600

8800

9000

9200

9400

9600

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

消
费
总

量

T
o
ta

l 
co

n
su

m
p

ti
o
n

/万
t

年份 Year

消费总量Total Consumption 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

占
比

P
ro

p
o
ri

ti
o
n
（

%
）

年 Year

食用Food Use 饲料Feed Use

加工Processing 种子Seed Use

损耗Losses

注：数据来源于 FAO。下同。

Note: Datas source from FAO. The same below.

图 2 2015—2022 年我国马铃薯消费总量

Fig. 2 Total potato consumption in China from 2015

to 2022
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总量的增长率在不同年份间存在波动，但总体趋势

相对稳定。尽管在某些年份出现下降，但消费总量

仍保持在较高水平，且增长率在部分年份实现了明

显提升（图 2）。

1.3.2 消费结构状况 我国马铃薯消费结构可以

分为食用、加工、饲用、种用以及损耗 5 项。根据

FAO 数据显示，2022 年，我国马铃薯食用占比

68.87%，加工占比 8.19%，饲用占比 12.6%，种用占

比 3.61% ，损耗占比 4.33%。从图 3 可以看出，

2015—2022 年，我国马铃薯食用消费占比始终占据

消费总量的 70%左右，是马铃薯消费的核心；其次

是饲料消费占比，总体呈现下降趋势，最大的占比

增长出现在 2022 年，增长了 3.90%，而最大的占比

下降则出现在 2020 年，下降了 4.82%。加工与损耗

占比保持稳定，分别围绕 8%和 4%~5%小幅浮动；

种子占比呈现“先降后升”趋势，2019 年达到最低点

2.88%，2021 年回升至 3.69%。

整体来看，我国马铃薯消费结构中，食用消费

占比稳居首位，鉴于马铃薯作为粮食作物与蔬菜

的双重属性，在马铃薯主粮化持续推进的背景下，

其食用价值仍然占据核心地位并保持稳定的市场

需求。

1.3.3 国际贸易状况 马铃薯作为我国重要的农

作物之一，2015—2022 年，出口量（额）持续超越进

口量（额）（图 4、5）。在进口方面，进口量从 2015 年

的 3.16 万 t 波动增长至 2022 年的 11.06 万 t；进口

额从 1.76 亿美元增至 6.78 亿美元，整体呈现缓慢

增长态势，年复合增速相对稳定，2020—2021 年由

于疫情呈下降趋势，疫情期间仅出现小幅波动，这

与国内食品加工、餐饮连锁等产业对进口马铃薯的

刚性需求及成熟供应链体系的抗冲击能力密切相

关。在出口方面，2015—2019 年呈现波动性上升的

趋势，2017 年出口量达到阶段性峰值，2019 年出口

额创历史新高，这反映出海外市场对我国马铃薯产

品需求的逐步增加。2020—2021 年期间，由于新冠

疫情的全球性影响，国际物流遭遇严重阻断，海外

消费市场的需求出现收缩，同时全球农产品价格的

波动性加剧，这些因素共同导致了我国马铃薯出口

量和出口额的急剧下降。2022 年以来，随着疫情防

控措施的优化，尽管供应链的修复和海外市场需求

的回暖带来了出口的恢复性增长，但出口量和出口

图 3 2015—2022 年我国马铃薯消费结构变化

Fig. 3 Changes in potato consumption structure in China

from 2015 to 2022

图 4 2015—2022 年我国马铃薯进出口量变化

Fig. 4 Changes in China’s potato import and export

volumes from 2015 to 2022
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额尚未恢复至疫情前的最高水平。

2 我国马铃薯产业发展困境

2.1 育种端种质创新滞后

我国马铃薯种质创新滞后问题突出，当前主栽

品种亲本仍以 20 世纪 50~60 年代引自欧洲的四倍

体栽培种为主，近缘关系导致后代遗传变异局限在

近交水平，难以满足育种需求，且资源引进、鉴定及

共享机制尚不完善。育种手段长期依赖传统方法，

在抗逆性、加工品质及营养价值等性状改良上进展

缓慢，致使突破性品种稀缺。在生产实践中，国外

引进品种占据主导地位——大西洋、夏波蒂垄断加

工领域，费乌瑞它占据早熟鲜食市场 60%以上份

额，而国内自主品种仅中薯 5 号、中薯 3 号等少数

品种形成规模。种质应用呈现“双低”特征：优质脱

毒种薯覆盖率虽已推广至 20 余省份，但 2014 年仅

35%的应用比例远低于发达国家 90%水平，高昂成

本挤压农户收益，加之市场监管缺位导致假劣种薯

泛滥，迫使 75%以上农户使用自留薯种，引发品质

衰退与减产风险。

2.2 生产端成本长期攀升

由表 3 可知，2015—2022 年期间我国露地马铃

薯生产成本呈现波动上升趋势，667 m2 成本从

2015 年的 1 270.39 元上升至 2022 年的 1 564.45 元，

平均年增长 3.02%，表明露地马铃薯生产面临更大

的成本压力。这种压力主要源于极端生产条件以

及市场需求的减少，此外，总成本和人工成本的逐

年上升降低了成本利润率，进而削弱了农户的种

植积极性。与此同时，原产地与终端市场的价格

鸿沟迫使部分农户压缩种植投入，引发质量产量

双降，既难以满足市场需求又加剧产品滞销风

险。生产成本与收益的剧烈波动，凸显马铃薯产

业盈利能力的脆弱性，对行业可持续发展形成严

峻挑战。

表 3 2015—2022 年我国露地马铃薯生产成本利润情况

Table 3 Production cost and profit of open field potato in

China from 2015 to 2022

年份

Year

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

生产成本

Production cost/

（Yuan·667 m-2）

1 270.39

1 591.45

1 260.28

1 297.56

1 471.71

1 605.80

1 461.03

1 564.45

生产净利润

Net production profit/

（Yuan·667 m-2）

499.10

692.57

285.51

461.78

681.71

526.25

548.26

1 086.58

生产成本利润率

Production cost

profit margin/%

30.25

38.67

19.32

30.28

37.62

26.27

28.87

55.57

注：数据来源于《全国农产品成本收益资料汇编》。

Note:Datas source from the National Compendium of Cost and

Benefit Information on Agricultural Products.

2.3 加工端三重困境制约产业升级

我国马铃薯加工产业链正遭遇品种、产品与

技术的系统性挑战。在原料供应方面，加工专用

马铃薯面临“量质双困”，国产马铃薯品种中仅有

5~8 个品种满足全粉加工的标准，其淀粉含量相

较于欧美标准低 4%~8%，导致 80%的加工原料依

赖进口。在产品结构方面，市场呈现“单一化困

局”，以薯条和薯片为主的单一产品结构导致市场

消费动力不足，与美国数百种马铃薯深加工产品

相比，我国尚未形成以市场需求推动产业升级的

良性循环。技术层面存在“双重滞后”，加工技术

的研发仍停留在实验室阶段，缺乏配套的设备与

专用品种，这限制了产业化发展的进程。同时，精

深加工产品同质化现象严重，初级淀粉制品的占

比过高，尚未建立统一的质量标准体系。此外，中

小企业生产工艺落后、品牌建设滞后以及环保融

资困难等问题，也制约了产业链末端的加工转化

率，仅在 8 万~9 万 t，难以形成规模效应。这些因

素共同导致我国马铃薯产业在国际市场的议价能

力和市场份额持续下降。

图 5 2015—2022 年我国马铃薯进出口金额变化

Fig. 5 Changes in China’s potato import and export

values from 2015 to 2022
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2.4 市场端供需结构失衡

在我国，马铃薯市场供需结构失衡现象日益显

著。一方面，我国马铃薯单位面积产量长期低于全

球平均水平，种薯品质不佳是关键因素之一。具体

而言，脱毒种薯的推广率不足 20%，显著低于发达

国家 50%以上的推广率。此外，存在种薯生产、质

量控制、市场监管体系的缺失，基地建设不完善，以

及从业人员素质有待提高等问题，这些因素共同导

致种薯品质不一，市场秩序混乱。土传病害与检疫

性病害随着种薯的流通而扩散，成为单产提高及种

植业效益增长的主要障碍，市场对高品质种薯的需

求存在较大缺口。另一方面，随着加工产业的发

展，专用马铃薯的需求持续增长，但原料供应不

足。例如，马铃薯淀粉加工能力超过 100 万 t，而实

际产量仅为 30 万 t；油炸制品如薯条、薯片的加工

能力接近 10 万 t，实际产量仅为 4 万 t；全粉加工产

能为 6 万 t，实际产量为 2 万 t。加工产业普遍面临

市场需求旺盛而产能难以释放的困境。马铃薯淀

粉及其衍生产品因高黏性、优良的成膜性能和稳定

性，在食品、医药、纺织、造纸等终端领域得到广泛

应用，年需求量约为 100 万 t。同时，富含花青素的

马铃薯品种在食品色素、保健品等高端市场具有较

大潜力，而符合国内消费习惯的粉丝、粉条等马铃

薯食品加工产品市场需求庞大，这些因素进一步加

剧了专用马铃薯的供需矛盾。尽管种薯市场的总

体规模预计将达到 135 亿元，但供需结构失衡问题

仍然制约着马铃薯产业的持续健康发展。

3 我国马铃薯产业高质量发展的对

策及建议

3.1 科技赋能生产端

为解决马铃薯产业在生产环节所面临的挑战，

必须通过科技创新来解决“卡脖子”问题，并提高生

产效率，同时促进种业自主化与智能农机技术的双

向发展。在育种端，应加快基因编辑技术和分子育

种等先进科技的研发进程，利用智能育种平台克服

资源短缺和技术滞后的限制，定向改善作物的抗逆

性和加工品质等关键性状，培育具有突破性的新品

种。同时，建立种质资源大数据平台和共享机制，

以提高脱毒种薯的普及率，从而降低农户的种子成

本[24]。在生产端，推广使用搭载北斗导航系统的无

人播种机和低损耗采收机器人等智能农业设备，结

合物联网技术进行实时监测，并利用人工智能算法

优化水肥管理，以减少人工成本和资源浪费。此

外，构建产销大数据平台以精确匹配供需关系，破

解“增产不增收”困局，通过技术的集成应用推动产

业降低成本、提高效率和实现可持续发展。

3.2 重塑加工价值链

通过拓展精深加工产业链与构建循环经济模

式重塑加工价值链：一方面，促进加工环节向高附

加值领域延伸，应用酶解、发酵等生物技术开发马

铃薯变性淀粉、膳食纤维、植物蛋白等多元化精深

加工产品，并拓展至食品添加剂、医药辅料、可降解

包装材料等新兴领域，原料利用率提升至 90%以

上；另一方面，构建“种植-加工-废弃物资源化”闭

环，同时利用智能物联系统优化加工能耗，形成绿

色低碳的循环经济体系，最终通过技术升级与模式

创新，将马铃薯加工产值提升至原料价值的 3~5

倍，推动产业从低端原料供应向高价值生态化制造

转型。

3.3 创新市场驱动机制

构建数字供应链体系，创新市场驱动机制，实

现数据链贯穿种植、加工、流通及消费的全流程：基

于“国家马铃薯产业大数据平台”，整合全国范围内

的种植、加工、库存、价格等 200 余项维度数据，运

用人工智能算法对市场需求进行预测，引导主产区

根据预测结果动态调整早熟鲜食品种与加工型品

种的种植比例，从而提高产销匹配度。借助京东农

场、盒马鲜生等平台，建立“区块链溯源+可视化订

单”系统，消费者通过扫码即可追溯马铃薯从种薯

培育到田间管理的全流程数据，促进高端鲜薯的溢

价销售。在流通环节，依托美团优选、拼多多“农地

云拼”等电商平台，构建“产地直发+前置仓分拨”模

式，将马铃薯的流通环节从传统 4~5 级缩减至 2

级，有效降低物流成本。通过数字技术与市场机制

的深度融合，实现从“生产导向”向“需求驱动”的转

变，构建起数据精准匹配、产销高效协同、风险可控

的现代市场体系，推动产业附加值的提升与可持续

发展。

3.4 完善政策保障体系

针对我国马铃薯产业的发展，建议采取“绿色

技术-数字基建-政策协同”为核心的综合升级策略，

以完善相关政策保障体系。具体而言，应加强财政

资金的精准投入，设立专项补贴以促进脱毒种薯的

推广和智能农机购置的税收减免，从而定向支持种

质资源的创新及数字化加工技术的研发。同时，需

完善全产业链的标准体系，制定种薯质量分级标准

和绿色低碳加工的认证机制，并利用区块链技术实
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现产品产地标识与碳足迹的追溯，以促进优质产品

实现 20%~30%的溢价。此外，应同步构建政策工

具箱，通过技术标准、数据平台和金融保险的联动

机制，例如将节水灌溉设施的覆盖率和物联网设备

的接入率纳入农业补贴的考核指标，引导企业与农

户共同推进废弃物资源化利用和能耗的智能管

控。通过上述措施，形成技术迭代、基础设施完善

与制度创新相互促进的生态闭环，从而系统性地增

强产业的抗风险能力和可持续竞争力。
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